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关于加快推进中国与中亚国家经贸合作的

对策建议

余淼杰 杜明威

2022年1月，中国同中亚五国建交30周年视频峰会开启了中国与

中亚相互关系的新时代，中国与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯

坦、土库曼斯坦、乌兹别克斯坦共同宣布打造“中国—中亚命运共同

体”。2023年 5月，习近平总书记在首届中国—中亚峰会发表重要讲

话，并明确提出建设“中国—中亚命运共同体”要做到的“四个坚持”，即

坚持守望互助、坚持共同发展、坚持普遍安全、坚持世代友好。2025年6

月，第二届中国—中亚峰会商定2025至2026年为“中国中亚合作高质

量发展年”。同时，习近平总书记在峰会中指出，要弘扬“中国—中亚精

神”，锚定命运共同体目标，推动中国中亚合作不断取得新的成就。引

内部资料
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导五国搭乘中国经济快速发展的列车，加快推进中国与中亚国家经贸

合作，是践行四个坚持的关键抓手，是弘扬“中国—中亚”精神的核心举

措，是建设“中国—中亚命运共同体”的重要一环。

一、中国和中亚国家经贸合作的发展现状

（一）贸易往来持续深化，“数字丝路”催动新增长

共建“一带一路”倡议提出以来，中欧班列、中亚班列、跨里海国际

运输走廊等项目陆续开通并稳定运营，中国与中亚国家间的经贸往来

日益密切。2024年底，中国与中亚国家的贸易总额达到948亿美元，取

代俄罗斯成为中亚地区的第一大贸易伙伴。此外，跨境电商作为新兴

业态的出现，也促进了中国与中亚国际贸易的新增长。以中国—哈萨

克斯坦为例，2024年中哈跨境电商交易额同比增长35.8%，显著高于两

国整体贸易增速。目前，已有近300家中亚企业入驻中国电商平台。中

亚本土电商更是成功拓展了“中国进口+中欧班列”的经营模式，带动了

纺织服装、芳香制品等劳动密集型产品的贸易往来。

（二）投资中亚成效显著，“绿色丝路”带动产业转型

从能源合作和直接投资来看，建立在禀赋互补与战略互补的基础

上，中国从中亚国家获得了稳定的能源供应，有效分散了主要能源进口

国过于集中的风险；中亚国家则吸引了大量的投资以及先进的生产技

术，并创造了大量就业岗位。依托亚投行、丝路基金、上合组织银联体

等多渠道投融资平台，中国对中亚国家能源领域进行了广泛的国际直

接投资，稳步推行中国—中亚天然气管道项目的战略合作，并助力中亚

国家建立了完整的油气工业体系。值得一提的是，“绿色丝路”初显成
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效，中国与中亚国家在清洁能源转型领域的合作逐步推进。现阶段，已

经开展了电网改造、输变电工程、水电站、风电场、光伏发电等多层次的

清洁能源领域合作。

（三）跨境交流日益密切，“文化丝路”促进民心相通

跨境旅游方面，开通西安—撒马尔罕、乌鲁木齐—阿拉木图等直航

线路，双边互免签证范围持续扩大；文艺传媒方面，央视与哈萨克斯坦

“哈巴尔”电视台合拍纪录片《共同之路》，陕西歌舞剧院《丝路彩虹》在

中亚巡演，乌兹别克斯坦国家交响乐团在华演出，新疆艺术团赴中亚演

出《木卡姆的春天》；文化遗产方面，哈萨克族“阿依特斯”对唱、柯尔克

孜史诗《玛纳斯》被中吉两国共同申报为联合国非遗项目，中乌联合发

掘费尔干纳盆地古城，中哈合作修复拉哈特古城，揭示粟特文明与中原

文明的交融。特别是在教育合作方面，迄今中国已在中亚国家设立13

所孔子学院和24所孔子课堂，中文已经纳入多国国民教育体系，2022

年中亚在华留学生达3.2万人。

二、中国和中亚国家经贸合作面临的挑战

（一）当前国际形势变乱交织，极端思想仍意图渗透中亚地区

我国一贯秉持和平发展的主张，但不得不警惕风谲云诡的国际形

势变动。在现阶段，中亚五国的和平稳定尤为重要。一是需要谨防俄

乌冲突进入新阶段后的连锁反应。历史经验表明，秩序重构阶段的小

国容易成为滋生恐怖主义、分裂主义和极端主义的土壤。中亚地区曾

饱受“三股势力”袭扰，加之毗邻更为复杂的中东地区，若乌克兰境内再

次滋生“三股势力”，则容易蔓延至中亚地区。当下，我国迫切需要一个
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和平稳定的中亚地区，阻隔潜在的连锁反应，保障我国西部的边疆不受

滋扰。二是美俄内部因素导致的国际话语权弱化。美国方面，特朗普

政府奉行“美国优先”战略的必然选择是削减对外事务的各项经费支

出，近期对国际开发署的裁撤便是其中之一。且特朗普政府对所有贸

易伙伴国征收的“对等关税”已引致全球恐慌。俄罗斯方面，在历经三

年俄乌冲突的消耗后，其综合国力正在退化，尽管俄罗斯并不可能放弃

在中亚地区的地缘政治布局，但毫无疑问的是其影响力已然随之下降。

中国与中亚国家是唇齿相依的“命运共同体”，中亚地区是共建“一

带一路”的首倡之地。作为共建“一带一路”倡议向西发展的第一个“桥

头堡”，中亚国家的稳定安全与我国休戚相关。必须重视的是，亚洲安

全问题极其复杂，正如习近平总书记多次强调，要“坚决反对外部势力

干涉地区国家内政、策动‘颜色革命’，保持对‘三股势力’零容忍”。因

此，当前阶段必须对中亚地区的地缘战略意义给予足够重视，谨防极端

思想渗透中亚，通过强化文化交流、教育合作，巩固“一带一路”民心相

通的建设成果，为我国的国家安全提供稳定隔离带。

（二）中亚地区大国博弈加剧，美欧试图挑战“一带一路”倡议

中亚五国位于亚欧大陆腹地，是贯通东亚、南亚、中东和欧洲的交

通枢纽和战略要地。苏联解体后，中亚地区成为大国博弈的重点地缘

政治单元。近年来，国际经贸格局面临重塑，其战略意义更为凸显。

一是俄罗斯。因中亚五国曾均属苏联和独联体，俄罗斯始终将其

置于国际政治和外交政策的“战略后院”位置。尽管现阶段俄罗斯在中

亚国家的影响力有所衰弱，但仍以欧亚经济联盟（EAEU）、俄罗斯—中亚

领导人峰会、国际运输通道等渠道在中亚地区起到关键作用。二是美

国。苏联解体后，美国大肆在中亚地区煽动其所谓的“民主进程”。至
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今，吉尔吉斯斯坦仍反复受到“黄色革命”影响。经贸合作方面，中亚国

家近年来参与美国主导的“C5+1”外长会议、北约“和平伙伴关系计划”

“蓝点网络”计划、“新中亚”计划等多项合作机制。三是欧盟。为摆脱

对俄罗斯的能源依赖，以及配合美国推行符合其自身利益的所谓“民主

进程”，欧盟陆续在中亚地区酝酿和启动“全球门户”计划、欧盟—中亚

经济论坛、关键原材料联合宣言等多项合作机制。此外，土耳其、印度、

日本、韩国等国家也在近年来开始尝试以能源合作、基础设施合作、文

化合作等方式参与中亚地区博弈。

综合来看，中亚国家正以实际行动从俄罗斯主导转向“多元平衡外

交”，美欧等西方国家则尝试以多元合作方式渗透乃至主导中亚地区的

地缘战略倾向。特别是，以美国为主导的“蓝点网络”计划和以欧盟为

主导的“全球门户”计划，则尝试在中亚地区推行符合其自身利益诉求

的基础设施建设标准，意图打乱中亚地区的“一带一路”倡议。因此，尽

管中亚地区已经成为高质量共建“一带一路”的示范区，但仍必须警惕

美欧等西方国家的干扰，应积极推动“数字丝路”“绿色丝路”“文化丝

路”的高质量共建，维护中国—中亚共赢局面，弘扬“中国—中亚精神”。

（三）贸易协定和投资协定均显滞后，区域内价值链联系不够紧密

中国与中亚国家在贸易、能源和投资等领域的合作得益于丰富的

多边、双边合作机制。中国与中亚国家是唇齿相依的命运共同体，中亚

国家均为共建“一带一路”的首批合作国家，中国与中亚国家均为中亚

区域经济合作成员国，且除土库曼斯坦为永久中立国外，中国与哈萨克

斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦均为上海合作组织的

创始成员国。此外，改革开放初期，中国便分别与中亚五国缔结了双边

投资协定，但总体来看各项双边协定内容均已滞后。
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目前，中国与中亚各国之间尚未缔结自由贸易协定，仍存在一定的

关税与非关税贸易壁垒；跨境电子商务未能有效开拓双方市场，贸易潜

力仍有释放空间；投资协定内容略显滞后，亟待完善升级；跨境投资需

要系统性部署，产业链、供应链的覆盖不足；要素禀赋仍未得到充分挖

掘，清洁能源领域合作空间广阔。

从贸易产品种类来看，中国向中亚国家出口以机械器具、电视、电气

设备等工业制成品为主，而自中亚国家进口则以石油、天然气等初级产品

为主。这意味着，中国与中亚之间存在较强的贸易互补性，但同时也暴露

了产业内贸易薄弱、制造业价值链联系不够紧密的特征。进言之，高贸易

互补性决定了在逐步缩减贸易壁垒的情况下，中国与中亚间的贸易往来

能够继续实现高速增长；但同时，制造业价值链联系不紧密说明增加值往

来不够频繁，也决定了中国与中亚间的贸易产品可替代性较强。

三、加快推进与中亚国家经贸合作的对策建议

（一）尽快启动中国—中亚自由贸易协定谈判，借助跨境电商平台

实现贸易往来新增长

一是尽快启动中国—中亚自由贸易协定谈判，释放中国—中亚国

际贸易潜力。目前，中亚国家并未全部加入世贸组织，尚存在一定的贸

易壁垒。若能成功缔结自由贸易协定，打破关税与非关税壁垒，则能够

降低中国与中亚五国之间的贸易成本，提升贸易便利化程度，充分释放

贸易潜力。即便自贸协定并非一蹴而就，启动自贸协定谈判亦能够产

生一定的信号效应，激励微观企业提前布局海外贸易市场。

二是倡导高标准区域贸易规则，引领区域经济一体化高质量发展。
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从长期来看，中国与中亚五国之间不会仅局限于初级品与最终品间的贸

易，更为复杂的价值链、供应链合作将成为区域经济一体化的未来发展

方向。因此，不仅要启动自由贸易协定谈判，更是要以倡导高标准区域

贸易规则的态度启动，诸如争端解决机制、知识产权保护、“负面清单”制

度、包容发展设计、原产地规则、绿色贸易条款、数字贸易条款等均应包

含在内，由此为中国—中亚的价值链、供应链深度融合提供制度基础。

三是重点关注数字贸易条款，强化跨境电商平台的贸易驱动作用。

考虑到日益成熟的跨境电商业态有望成为中国与中亚国家贸易往来的

新增长极，因此建议重点关注数字贸易条款。诸如数字产品非歧视待

遇、隐私保护、计算设施位置、跨境数据流动等数字条款，均应纳入谈判

框架。同时，应鼓励更多跨境电商平台进驻中亚国家，并鼓励优质出口

企业建立中亚海外仓，布局和整合物流、分拣、仓储等供应链，深度开拓

中亚跨境电商市场。也应通过刺激国内电商平台积极引流、放宽准入

限制等方式，吸引更多中亚企业扎根中国市场，主动扩大进口，增进我

国消费者福利。

（二）加速推进中国—中亚投资协定全面升级，积极鼓励中国企业

走向中亚

一是主动对接高标准国际投资规则，加速推进中国—中亚投资协

定全面升级。改革开放初期，中国便分别与中亚五国缔结了双边投资

协定，尽管2011与乌兹别克斯坦的投资协定进行了升级，但总体来看

各项双边协定内容均已滞后。现今，中亚国家已经成为高质量共建“一

带一路”示范区，中国也将在中亚国家推进更大体量、更高水平的国际

直接投资项目。考虑到欧美国家近年来开始谋划或启动“全球门户”计

划、“蓝点网络”计划等针对发展中国家的基建投资计划，其意图阻碍
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“一带一路”倡议的野心也不言而喻，现阶段升级中国—中亚投资协定

已经刻不容缓。因此，建议在升级版协定中，直接对接国际高标准投资

规则，如签订“准入前国民待遇+负面清单”的外资管理模式，在基础设

施建设等领域拓宽条款适用范围，取消高管限制和业绩要求等条款，设

置国际投资仲裁机制等，以此激活共建“一带一路”倡议与中国—中亚

投资协定的联动效应。

二是积极引导中国企业走向中亚，鼓励企业通过对外直接投资布

局中亚产业链。共建“一带一路”倡议提出以来，中国对中亚国家的国

际直接投资增长迅速，但目前大部分投资仍局限于能源和基础设施领

域，并未在中亚国家实现制造业产业链布局。当下，中亚国家需求的并

不仅是通过引资建设工厂，而是整体的产业集群，需要连贯的上下游产

业链推动整体的产业升级转型。可以考虑鼓励企业聚焦已经初具规模

的能源、基础设施产业，需求巨大的机械制造业、汽车制造业，以及潜力

巨大的绿色、数字产业对中亚进行国际直接投资。同时，应针对中亚市

场给予一系列政策优惠支持，鼓励上下游企业抱团出海，以国有企业牵

引民营企业，移植产业链合作经验，共同布局中亚产业集群，加强中国

与中亚国家间的产业链、价值链联系。

（三）深耕清洁能源领域技术合作，协同中亚国家高质量共建“绿色

丝路”

一是持续强化中国—中亚水利合作，助力中亚国家应对荒漠化问

题。中亚地区本就沙漠广布，随着全球气候变化加剧，中亚地区荒漠化

现象愈发严峻。目前，中国已与中亚国家合作完成哈萨克斯坦图尔古

松水电站、塔吉克斯坦格拉夫纳亚水电站、吉尔吉斯斯坦伊塞克湖州和

巴特肯州的灌区改造等多项大型水利合作工程。建议持续开展此类项
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目合作，并强化数字技术在荒漠化治理中的赋能作用。例如，设立荒漠

化监测预警联合平台，在整合遥感数据、地面观测数据的基础上，实现

水资源智慧调度和沙尘暴动态监测；积极拓展农业科技示范园区试点

范围，全面普及智能节水灌溉设备，以数字技术赋能水资源高效利用；

携手中亚国家共建荒漠化防治实验室，联合研发耐旱、耐盐碱植物的培

育和灌溉技术。

二是系统开展风光资源联合开发，构建中亚绿色能源协同发展新

格局。相比于水利资源的匮乏，中亚地区的太阳能和风能两类要素十

分丰裕。目前，中国已与中亚国家开展哈萨克斯坦札纳塔斯风电场、乌

兹别克斯坦布哈拉风电场、哈萨克斯坦阿拉木图光伏电站、乌兹别克斯

坦撒马尔罕交流光伏电站等合作项目，并开通了中亚班列光伏专列。

随之衍生的两个发展空间便是系统性推进储能与输能合作。一方面，

考虑到中亚国家储能市场巨大且尚存在填补空间，建议依托“丝路基

金”和“一带一路”专项计划加大力度投资中亚国家的大型风光储一体

化项目。另一方面，建议创新性开展“特高压输电+跨境绿电贸易”合

作，将我国领先的特高压输电技术移植到中亚国家，同时将中亚国家的

风光电能纳入绿电证书并批准进入我国碳排放权交易市场，促成跨境

绿电贸易合作。

三是以电动汽车产业为牵引，带动中亚国家产业链绿色化转型。

2024年，中国电动汽车出口突破200万辆，蝉联世界第一大电动汽车出

口国。但不容忽视的是，我国当下电动汽车出海仍面临着美欧贸易壁

垒的钳制，仍需拓展多元化海外市场，并谋求产能出海和价值链出海。

尽管中国已经是中亚第一大电动汽车出口国，但随着中亚地区绿色能

源供给的系统性完善，需求量仍然与日俱增，并且上下游链条亟待完
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善。因此，中国电动汽车出海中亚，不能仅局限于单一的整车出口，而

是应以技术输出、本地化生产、上下游结合、产业链布局的形式“抱团出

海”。建议对电动汽车产业投资中亚给予定向政策支持，加快实现在中

亚地区的本地化生产，并借助中欧班列向西延伸，打破欧盟关税壁垒。

同时，引导核心零部件、充换电服务等上下游产业走向中亚，推动我国

内循环与中亚地区外循环的紧密嵌套，实现“绿色丝路”的高质量共建。

（四）擦亮中亚地区“孔子学院”“鲁班工坊”“墨子工坊”等品牌，深

入实施“文化丝路”计划

一是完善“孔子学院”“鲁班工坊”“墨子工坊”等培养方案，建立“订

单式”人才培养渠道。随着共建“一带一路”倡议的高质量发展，中亚国

家也迎来了产业升级与外贸转型的新阶段，复合型人才缺口亟待填补。

因此，建议优化“孔子学院”的课程结构，推出“商贸汉语+跨境电商”“文

旅汉语+旅游管理”等组合式课程，培育对华业务人才。同时，加快布局

“鲁班工坊”“墨子工坊”等技术输出型学院，并推动“鲁班工坊”“墨子工

坊”等学院向“技术教育+产业孵化”转型，联合中资企业建立“订单式”

人才培养渠道，聚焦清洁能源、电动汽车、数字贸易、油气采矿等领域，

共建实训基地，扎实推进“中国—中亚技术技能提升计划”，为中国—中

亚产业链合作提供高技术劳动力。

二是吸纳更多中亚留学生来华交流，强化“丝绸之路大学联盟”建

设。留学生是促进文化交流、文化互信的“友好大使”，是促进民心相通

的关键润滑剂，也是弘扬“中国—中亚精神”的重要载体。特别在中亚

国家，留华学生能够以民间交流形式宣传中国，有利于遏制“三股势力”

思想的渗透。因此，建议增加中亚国家留学生奖学金名额，吸引中亚高

校加入“丝绸之路大学联盟”，以推进联合办学的形式切实强化“丝绸之
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路大学联盟”建设。重点打造中国与中亚国家间的“2+2”本科与“1+1”

硕士联合培养项目，实行“中亚导师+中国导师”双轨制模式，切实保障

中亚留学生的教育质量。同时，打造双语慕课等云教育平台，并通过与

TikTok（抖音国际版）等社交媒体的联动，为中亚学生提供在线教育、在

线培训，让中国智慧、中国文化通过数字技术惠及中亚。
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