
财政赋能绿色低碳转型：内在逻辑、

价值意蕴与实施路径

赵桂芝 郭雁飞

摘摘 要要：：财政作为国家治理的基础和重要支柱，不仅承担着宏观调

控和资源再分配的职能，更被赋予推动经济社会绿色化转型的制度

使命。在推动绿色低碳转型的过程中，财政政策不仅是指引方向

“指挥棒”，更是资源配置的“助推器”和制度运行的“稳定器”，我们

要将财政政策工具科学化、结构化、系统化地嵌入国家治理体系中，

并实现经济增长与碳减排的有效协同，进而释放低碳转型效能。财

政赋能绿色低碳转型重点抓好以下四个路径：一是多策协同驱动路

径。财政牵头建立跨部门绿色政策协调机制，统筹绿色税收、绿色
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支出、绿色信贷、绿色保险与绿色预算安排，加强财政与货币、金融、

产业等政策的纵向联动与横向协调，推动建立以财政政策为基础、

多部门协同推进的绿色政策协同体系。二是能源结构优化路径。

财政政策在引导能源系统由高碳向低碳、清洁、安全转型中具有显

著的调节和引领作用。财政政策通过取消或削减对化石能源的补

贴、强化碳定价机制、加大对清洁能源的财政支持力度，优化能源供

给结构，释放绿色发展潜力。三是技术创新驱动路径。财政政策作

为创新投入的重要驱动力量，通过构建“研发—转化—应用”的全链

条支持体系，有效缓解绿色技术创新发展中面临风险与不确定性等

现实困境，特别是在绿色制造、新能源材料、碳捕集利用与封存、氢

能、储能等前沿领域，建立以财政为主导、以企业为主体、高校与科

研机构协同攻关的模式，打通绿色技术创新的产业链与价值链。四

是产业结构升级路径。财政政策作为资源配置和结构调整的重要

工具，在引导产业体系向绿色、低碳、集约方向转型中发挥着积极而

深远的作用，构建差异化的税费激励机制与多元化的投资引导体

系，推动经济结构由资源消耗型向绿色集约型转变，通过“抑高促

绿”的财政调节机制倒逼高碳行业加快转型退出，引导资本、技术和

劳动力等要素加速向绿色产业集聚，优化资源配置效率，为绿色低

碳发展的制度供给和路径形成提供坚实支撑。
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